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PiU contratti Meno stabilita

Il lavoro nel primo trimestre 2019
LA SPESA PER IL SALARIO MINIMO
MAGGIOR COSTO MAGGIOR COSTO
CONTRATTO DIPENDENTI DELLAVORO LAVORO NETTO*
(in milioni di €) (in milioni di €)
Acconciatori,
\ estetisti, 97.113 558 413
barbieri
* 84.621 225 166
Alimentari
. . . . , . cia .
Intervista a Eloisa Betti, storica e docente all'Universita di Bologna, /
autrice diunsaggio sulla grande trasformazione dal dopoguerraaoggi | ame ... | a3 32
ye Cr epean ) . gomma :
«Alla base I'idea che la flessibilita avrebbe aumentato I'occupazione> plastiche
e
« 16690 | 14 11
ENRICO MARLETTA tarela disoccupazione, soprat-  zopitialtosonostatein partico- Grafici
tuttogiovanile,infortecrescita lareledonne,costrette ad esem-
aCraxiaRenzi:il decli- nella fase della crisi dell’indu-  pio ad accettare forme di part 9
nodelpostofissosisno- stria negli anni Settanta. time nonvolute. Tutto questosi C 250.008 515 381
da attraverso un per- everificatoinunasituazione do- Metalmeccanici
corso lungo quasi qua- Qualisonostatiipassaggiprincipali  velaprecarietadellavoro éstata
rant’anni. Il lavoro ¢ diventato dellaprogressivaflessibilizzazione = percepita come il male minore a
flessibile,icontrattisisonomol- del lavoro? difronte allospettrodelladisoc- .\
tiplicatie, simbolico epilogodel- Negli ultimi venticinque annii  cupazione di massa. == 54.218 93 69
lavicenda, il Jobs Acthaspazza- capitoli chiave sonostatiil cosid- Legno
toviaanchel’articolo18.1ltema detto pacchetto Treu, la legge  C'@unamansione,unaprofessione
éal centrodi “Precarie precarie: Biagi,quindiil Jobs Actcheé&un simbolo del lavoratore precario?
unastoriadell’Italiarepubblica- po’laconclusionediquestapa- Edifficileindividuarne unasol-
na”,ilsaggio di Eloisa Betti, sto- rabolaconilsuperamentodiun  tanto. Negli anni Novantala fi- 527.741 1.448] 1.072]
rica dellavoro all’Universita di I simboloqualéstato,pertuttala  guraiconicadellavoratore pre- TOTALE
Bologna. : \ | stagione precedente, I’articolo  carioéstataquelladel dipenden-
. - B 1 18.Unfase durantelaqualec’® te del call center, forse nel de- X o ) )
Lafasediriduzionedellaprecarieta  Eloisa Betti,docente universitaria  stata la moltiplicazione delle cennio successivo sonoemersi | () ‘;‘I’Isatgodnes'e' asj’g{:?ear'igs;gr?ee'c'jgmgfr;n'im dpiosjg ddao‘:]%te in seguito
quando é terminata? forme contrattualichenonsono  altriprofili, pensoairicercatori FONTE. Istat & & guadag
Dall’entratainvigoredellaCo- boomeconomico,credounterre- pitillavorosubordinatofullti- oppureairiderdelle piattaforme :

stituzione Repubblicanaall’ap-
provazione dello StatutodeiLa-
voratori,l’azione parlamentare
e quella legislativa ebbero un
ruolo determinante nel dare
corpoalleteorie keynesiane che
vedevano nella piena e stabile
occupazione unvalore nonsolo
perlasocietamaperl’interosi-
stema economico-produttivo.
Laregolamentazione dei “rap-
portiparticolaridilavoro” (con-
trattoatermine,lavoroin appal-
to,lavoro adomicilio) elalimita-
zione della liberta di licenzia-
mento,vietandoilicenziamenti
discriminatori (per matrimonio
eperragionipolitico-sindacali)
posero le basi per la riduzione
della precarieta lavorativa.

Valel'equazionecrescitaeconomica
uguale stabilita del lavoro?

Questo assunto alla prova del-
P’analisi storica non funziona.
Sicuramente la fase di crescita
economica, nel periodo del

no propizio perl'azione sindaca-
le, altrettanto importante pero,
in quegli anni, fu I'attivita delle
istituzioni parlamentari con
l’adozione di una serie di leggi
nelladirezionediridurrelapre-
carieta del lavoro.

E quando quel castello normativo
inizia ad essere smantellato?

InItaliaiprimiprovvedimenti
in questo senso risalgono agli
anni Ottanta durante i governi
Craxi, ricaduta diretta dell’im-
porsi,inmolti Paesioccidentali,
diteorie economiche di natura
liberista. Fu avviato allora un
dibattito, a livello politico ma
anche tra i giuristi del lavoro,
sullanecessitadiripensare quel
bagaglio diregole che avevaavu-
toilsuo compimentonello Sta-
tutodei Lavoratori. Un dibattito
alimentato daun nuovo paradig-
mafruttodellaconvinzione che
unamaggiore flessibilitadel la-
voro potesse contribuire alimi-

me a tempo indeterminato.

Unsimbolo, I'articolo 18, su cui si &
concentrato per anni il confronto
politico e delle parti sociali...
L’articolo 18 & stato considerato
il cardine di tutte le politiche che
negli anni precedenti hanno
avuto come obiettivo quello di
dare stabilita al lavoro. Certo, &
statoanche un simbolo su cuisi
ésviluppatoil confronto politi-
co, di certo possiamo dire che
non é statamaiprovataunacor-
relazione empiricatramaggiore
libertadilicenziamento e cresci-
ta dell’'occupazione.

In generale, lei sostiene, che alla
precarietaéstatogeneralmenteas-
sociato un peggioramento delle
condizioni di lavoro...

Cio che si e visto, in Italia ma
anche negli altri Paesi, € che la
precarieta si € associata quasi
sempre a redditi bassi, talvolta
moltobassiecheapagareil prez-

soprattutto negli anni recenti.
Sono emersinuove professioni
associate allatecnologiadigitale,
ma persistono figure di precari
storici,comeibracciantioilavo-
ratoridell’edilizia, lavoratoriper
loronaturasaltuariecheinuna
fase storica di riduzione delle
garanzie, sitrovanoinunacon-
dizione di particolare fragilita.

llprecariato éunfenomenotipica-
mente giovanile?

Simaattenzione, lacrisihames-
soinevidenzache questi proces-
siinteressano ancheilavoratori
pit maturi dal punto di vista
anagrafico e che magarisitrova-
no a rientrare nel mercato del
lavoro dopo un licenziamento.
Emoltodifficile faredelleipote-
sirelative al futuro. Ilnostro Pa-
ese éparte diun contestointer-
nazionalein cui e diffusoun peg-
gioramento dellaqualitadella-
voro. Sicuramente ¢’¢ unapres-
sione, dalbasso, perunariduzio-

nedellaprecarieta che stadeter-
minandoricadute molto pesanti
dal puntodivistasociale. Penso
ad esempio ai tassi molto bassi
difertilithnel nostro Paese spes-
sodirettamentericonducibilia
unasituazionediprecarietala-
vorativa delle donne nella fase
crucialedeitrent’anni. Sitratta
diproblemichelanostrasocieta,
prima o poi, sara chiamata ad
affrontare. Ilmio auspicio & che
un piano perillavoro di qualita
diventi una priorita.

Qualélasuaopinioneinmateriadi
salario minimo?

Iltemadel salario minimo & sta-
topiuvolte al centro, nel passato
deldibattito politico e sindacale.
Cio che secondomevarichiama-
toélideaallabasediquelle pro-
poste eche portanolafirma, ad
esempio, diunapersonalita co-
me Giuseppe Di Vittorio; il pun-

toalloraeraladignita, ’associa-
zione trasalario e lavorodignito-
so. In questi anni il problema
dell'impoverimentodeilavora-
torie passato anche dallamolti-
plicazione diforme contrattuali
che hanno determinato spesso
undivarioingiustificato traper-
sone che svolgonolastessaman-
sione mahanno contrattio dato-
ridilavorodifferenti. Oranonso
se il salario minimo sialo stru-
mento pittadatto per affrontare
questiproblemi, miauguro che
lora pero di recuperare quei
principi costituzionaleinbase ai
illavoro, svolto peruncertonu-
merodiore,deve consentirealle
persone una vita autonoma e
dignitosa. Questonelnostro Pa-
ese molto spesso non accade,
soprattutto quando il lavoro &
saltuario, precario ocomunque
inquadratoin forme contrattua-
li atipiche.
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I NUMERI IN CRESCITA

25.000
£ c

ul (+0,1% rispetto
al trimestre precedente)

/\/' +144.000

III Gli occupati in un anno (+0,6%)

Per area geografica
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Lascheda

La svolta del “pacchetto Treu”
Poi il boom dei co.co.co

| primi interventi risalgono ai
Governi Craxi negli anni Ottanta.
Ma la grande svolta, in materia di
precarizzazione del lavoro, é del
1997 quando il primo governo
Prodi vara la riforma studiata dal
ministro Tiziano Treu.

Il cosiddetto pacchetto Treu &
considerato il momento in cuiiil
processo di flessibilizzazione del
mercato del lavoro italiano ha
realmenteinizio.Laleggeera
intitolata “Norme per la promo-
zione dell'occupazione” e inclu-
deva parte dei contenuti del
Patto del lavoro, siglato da go-
verno e parti sociali I'anno prece-
dente.

Lalegge ha introdotto in Italia

il “contratto di fornitura di pre-
stazioni di lavoro temporaneo”.
Ovvero, il lavoro interinale. La
riforma introduce anche la figura
dei co.co.co, i lavoratori conun
contratto di collaborazione
coordinata e continuativa.

Le ricadute del pacchetto Treu sui
livelli occupazionali non tardaro-
no a manifestarsi: trail 1997 el
2001 due punti in piv di occupati
e due punti in meno di disoccupa-
ti.

A fine anni’90 il monopolio del
contratto di lavoro a tempo pieno
e indeterminato € definitivamen-
te deposto in favore dell’'emerge-
re in massa di figure contrattuali
cosiddette “atipiche”.

Nel 2002 gli iscritti nel fondo
della Gestione separata dell'Inps
ammontavano a 2.392.527. Peri
giovani il co.co.co spesso si confi-
gura come l'unica forma possibile

per entrare nel mondo del lavoro,
e spesso la sola per rimanerci.
Nello spazio di meno di un decen-
nio, dal 1992 al 2000, complessi-
vamente il lavoro atipico era
aumentato del 45%, passando dal
10,6% al 15,2% dell’occupazione
dipendente totale. Nelle due
congiunture economiche positive
per I'occupazione attraversate
dall'ltalia negli anni Novanta, tra
i11995¢eil 1997, etrail 1997 eIl
2000, rispettivamente il 97% e
1'82% dei nuovi occupati era stato
assunto con un contratto di
lavoro atipico.

La trasformazione del lavoro &
ovviamente un fenomeno non
solo italiano.

In Europa viene varata la Strate-
gia di Lisbona che dichiara di
voler fare di quella UE «la piu
competitiva e dinamica econo-
mia della conoscenza entroiil
2010» attraverso massicci inve-
stimenti e incisive riforme strut-
turali dei mercati del lavoro.

Nel 2003 viene approvata la
legge Biagi che consolida le
intuizioni introdotte dalla rifor-
ma Treu.

Una legge che aumenta la flessi-
bilita pur in un quadro diregole
pivu preciso a tutela dei lavorato-
ri.

Trale novita, le agenzie per il
lavoro in somministrazione: si
occupano di collocamento, ricer-
ca e gestione del personale,
riqualificazione dei lavoratori.

A questo scopo vengono istituiti
per legge i fondi bilaterali per la
formazione e laricollocazione.

IL SINDACALISTA ENZO MESAGNA (CISL)

«SulOassunti,iprecarisono7
Il Decreto dignita non funziona»

1 Decreto dignita non ha
raggiuntol'obiettivodista-
bilizzareicontrattidilavo-
ro. Aun anno dallalegge i
numeri ci dicono un’altra co-
sa». Parole di Enzo Mesagna,
responsabile del mercato del
Lavoro per la Cisl di Lecco e
Monza.
Gli ordinativi calano, le
aziende assumono come pos-
sonoedallabancadatidellaCi-

sl,inumeridi Leccoe Como con-
fermanochenellenuoveassunzio-
nil'andamentodel precariatocol-
pisce soprattutto i giovani.
Secondoleelaborazionidelsin-
dacato su Lecconel primo seme-
strediquest’annocircail 70%dei
dellenuove assunzionisonoavve-
nute con un contratto precario.
Inparticolare,alecconelleim-
presesonostate11.105le persone
avviateallavoro,contro15.113 ces-

sazioni. A questevannoaggiuntii
contrattiinsomministrazione,con
altri3.982assunzionie4.743 ces-
sazioni.

Piuilavoriaprogetto, «che per
noisono precariato»,sottolineail
sindacalista:449 avviamentie 585
cessazioni. Nel confronto con le
assunzioniatempoindetermina-
to, queste hanno registrato 5477
avviamenticontro5.500 cessazio-
ni. «Sudieciassunzioni, sette sono

precarie.Questa—sottolineaMe-
sagna-¢,aLecco,l'incidenzadella
precarieta aun anno dal Decreto
dignita. A cio aggiungiamocheuna
parte, di cui non & disponibile un
datoaggiornato,delle assunzioni
atempoindeterminatoéfattacon
icosiddetticontrattidistaffleasing
concuileaziendeutilizzanoilavo-
ratoricheperorestano assuntidal-
l'agenzia di somministrazione. E
vero-—aggiunge —cheperillavora-
toreceun’assunzioneatempoin-
determinato, mainsensoconcet-
tualeeancheconcretoildipenden-
te non ¢é parte dell'impresa, con
tutto quello che ne consegue so-
prattuttoquandositrattadigiova-
ni».
Suigiovanidail5ai24anniidati
lecchesi dicono che nel 2019 ne

sono statiavviatiallavoro 5.572a
frontedi5.579 cessazioni. Dique-
sti, nel tempo indeterminato gli
avviamentisonostati650eleces-
sazioni 390. I contratti a termine
invece hanno avuto 2.999 avvia-
mentie 3.385 cessazioni, mentre
leassunzioniinsomministrazione
contano1.132 avviamenti e 1.295
cessazioni. Le proporzionidipre-
carieta sono dunque ancora piu
evidentifraigiovani,questo«Inun
mercatodellavoro-osservaMesa-
gna-chestarallentando,dopola
ripresacheavevariportatoiltasso
dioccupazione alivelli ante crisi,
anche se afronte di un minornu-
merodiorelavorate. Nelle qualifi-
chebasse-aggiunge - gliimpren-
ditoripreferisconoil turnovercon
contratti precari». M. Del.

Enzo Mesagna, Cisl
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